_ Wyrok z 10 stycznia 2005 r., K 31/03 )
NIZSZA PLACA MINIMALNA DLA MLODYCH PRACOWNIKOW
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Obnizenie obowigzujacej ptacy minimalnej w stosunku do pracownikéw | Sprawiedliwos¢ spoteczna
o stazu pracy nieprzekraczajgcym dwa lata Réwnosé wobec prawa

[Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace: art. 6 ust. 2] [Konstytucja: art. 2 i art. 32 ust. 1]

Konstytucja RP w art. 65 ust. 4 wymaga, aby ustawa okreslala minimalng wysoko$¢ wynagro-
dzenia za pracg lub sposdb ustalania tej wysokosci. W ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. ustawodawca
przyjal regulacje¢ drugiego rodzaju. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest corocznie
negocjowana w ramach Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych (forum przedstawi-
cieli rzadu, zwiazkoéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw); uzgodniona kwota jest ogtaszana w
dzienniku urzedowym ,,Monitor Polski”. Jezeli Komisja nie uzgodni do 15 lipca kazdego roku wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia na rok nastgpny, to Rada Ministrow ustala ja samodzielnie, do 15
wrzesnia, w formie rozporzadzenia, a wigc aktu oglaszanego w Dzienniku Ustaw.

W dniu wydania niniejszego wyroku ptaca minimalna wynosita (od 1 stycznia 2005 r.) 849 zt.

W art. 6 ust. 1 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. zawarty jest zakaz ustalania wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy na poziomie nizszym niz
kwota ptacy minimalnej. W ust. 2 tego samego artykutu — zaskarzonym w niniejszej sprawie — prze-
widziany jest wyjatek w stosunku do pracownikéw o krotkim stazu pracy (staz ten oblicza sig, sumu-
jac w zasadzie wszystkie okresy, za ktére byta optacana sktadka emerytalna). Mianowicie do konca
2005 r. wynagrodzenie pracownika w pierwszym roku pracy nie moze by¢ nizsze niz 80% kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia, a w drugim roku pracy — niz 90% tej kwoty.

Komisja Krajowa ,,Solidarnosci” zarzucita, ze kwestionowane unormowanie narusza zasade
rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji). W ocenie wnioskodawcy zrdznicowanie minimalnego wynagro-
dzenia w zalezno$ci od stazu pracy nie opiera si¢ na kryterium relewantnym, poniewaz nie ma bezpo-
sredniego zwiazku z celem i zasadnicza tre$cig ustawy, a ponadto jego zastosowanie nie ma racjonal-
nego uzasadnienia. Minimalne wynagrodzenie ma petni¢ funkcj¢ alimentacyjna, zapewnia pracowni-
kom oraz ich rodzinom odpowiedni (przyzwoity) poziom zycia. Sposob zroéznicowania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia zrywa, zdaniem wnioskodawcy, zwiazek migdzy wynagrodzeniem a
wartoscia pracy oraz deprecjonuje wyksztatcenie jako miernik kwalifikacji pracowniczych, a takze

sprawnosci fizycznej i intelektualnej, czgsto wyzszej u oséb mtodych. W ocenie wnioskodawcy kwe-
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stionowana regulacja nie jest adekwatna do jej celu, jakim w intencji ustawodawcy jest skuteczna
walka z bezrobociem.
Whnioskodawca zarzucit takze, iz zaskarzony przepis narusza zasadg sprawiedliwosci spotecz-

nej (art. 2 Konstytucji) przez to, ze roznicuje prawa obywatelskie na poziomie ich minimum.

ROZSTRZYGNIECIE

Zaskarzony przepis jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. W art. 65 ust. 5 Konstytucja zobowiazuje wtadze publiczne — zar6wno panstwo, jak i sa-
morzady terytorialne — do prowadzenia polityki zmierzajacej do petlnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizo-
wania 1 wspierania poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i prac in-
terwencyjnych. Korelatem obowiazku wtadz publicznych jest prawo jednostki do co naj-
mniej minimalnej realizacji tego obowiazku. Jednocze$nie cytowany przepis Konstytucji
ma charakter tzw. normy programowej, to jest takiej, ktora wskazujac pewien cel (zada-
nie), pozostawia organom wiladzy publicznej swobode w wyborze srodkow majacych stu-
zy¢ realizacji tego celu. Okre$lone w tym przepisie — w sposob niewyczerpujacy — metody
zwalczania bezrobocia maja jednak charakter obligatoryjny w tym sensie, ze kiedy wystg-
puje bezrobocie, wladze publiczne maja obowiazek ich stosowania w pierwszej kolejno-
sci.

2. W systemie gospodarki rynkowej wtadze publiczne nie moga samodzielnie kreowac
miejsc pracy (poza sektorem publicznym) w celu ograniczenia bezrobocia. Prowadzac
,polityke zmierzajaca do petlnego, produktywnego zatrudnienia” (art. 65 ust. 5 Konstytu-
cji), musza one postugiwac si¢ srodkami, ktére Konstytucja oddata do ich dyspozycji. W
ramach tych srodkéw miesci si¢ kompetencja do ustalania ptacy minimalnej (art. 65 ust.
4).

3. Zgodnie z konstytucyjna zasada rownosci (art. 32 ust. 1) wszystkie podmioty prawa cha-
rakteryzujace si¢ dana cecha w rownym stopniu powinny by¢ traktowane rowno, bez
zréznicowan faworyzujacych ani dyskryminujacych. Zasada rownosci dopuszcza przy
tym roéznicowanie podmiotéw podobnych pod warunkiem dochowania trzech wymagan.
Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawceg kryteria roznicowania musza by¢ racjonal-
nie uzasadnione; musza one mie¢ zwiazek z celem i trescia przepisow, w ktorych zawarta
jest kontrolowana norma. Po drugie, waga interesu, ktéremu ma shuzy¢ réznicowanie
podmiotéw podobnych, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow,
ktore zostana w ten sposob naruszone. Po trzecie, réznicowanie podmiotow podobnych
musi znajdowacé podstawe w wartosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych.

4. RoOwnos¢ wobec prawa nie moze oznacza¢ w stosunkach pracy jednakowych praw i obo-
wiazkéw dla wszystkich pracownikéw. Prawo pracy musi odmiennie ksztaltowac sytuacjg
poszczegolnych pracownikow ze wzgledu na wykonywana przez nich pracg, a takze ze
wzgledu na ich cechy osobowe.

5. Brak jest przestanek konstytucyjnych, ktore generalnie wykluczatyby mozliwos$¢ rdzni-
cowania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.



6. Kryterium stazu pracy, na ktérym opiera si¢ takie zroznicowanie w §wietle zaskarzonego
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,
nie uchybia zasadzie réwnosci. Kryterium to, odgrywajace istotna rolg¢ w sferze stosun-
kéw pracy (okres zatrudnienia ma wplyw na szereg uprawnien, jak i na wysoko$¢ wielu
swiadczen pracowniczych), nie jest w badanej regulacji przypadkowe. Wprowadzenie ob-
nizonej kwoty minimalnego wynagrodzenia dla pracownikéw legitymujacych si¢ krot-
szym niz dwuletni stazem pracy jest rozwiazaniem podyktowanym szczegdlng sytuacja na
rynku pracy. Moze ono zachgca¢ pracodawcow do wykreowania nowych stanowisk pracy.
Omawiane kryterium uwzglednia przede wszystkim okolicznos$¢, ze osoby bez zadnego
doswiadczenia zawodowego maja mniejsze szanse na zatrudnienie w porownaniu z 0so-
bami z okreslonym stazem pracy; mozliwos¢ wynagradzania na ,.konkurencyjnych” wa-
runkach szanse te zwigksza.

7. Zrdéznicowanie minimalnego wynagrodzenia odpowiada takze wymaganiom sprawiedli-
wosci spotecznej, uwzgledniajac interes 0s6b ubiegajacych si¢ o pierwsze zatrudnienie.
Stwarza ono, cho¢ przy relatywnie niskim dochodzie, szans¢ zdobycia pracy.

8. W swietle kryteriow sformutowanych w wiazacych Polske aktach prawa migdzynarodo-
wego (Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Euro-
pejska Karta Spoteczna oraz Konwencja nr 131 Migdzynarodowej Organizacji Pracy)
ustalona na podstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. kwota minimalnego wynagrodze-
nia odbiega od realnych potrzeb pracownikow i ich rodzin, nie speiniajac wymogu godzi-
wej ptacy minimalnej. Jednakze relacje migdzy wynikajacym z ustawy wynagrodzeniem
minimalnym a wynagrodzeniem godziwym czy minimum socjalnym nie sa przedmiotem
oceny Trybunatu Konstytucyjnego w niniejszej sprawie.

Przepisy Konstytucji

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 65. [...] 4. Minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci okresla ustawa.

5. Wiadze publiczne prowadzg polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac
interwencyjnych.
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